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SUMARIO EXECUTIVO

O estudo sobre a evolucao dos processos de planificacdo, orcamentacdo e execucdo das
actividades de nutricdo em Mogambique é uma iniciativa da Plataforma da Sociedade Civil no
ambito do Movimento Scaling Up Nutrition Mocambique (PSC-SUN), com apoio financeiro da Unido
Europeia, com objectivo de avaliar e monitorar as ac¢des sensiveis e especificas a nutricdo nos

planos dos diversos sectores do Governo signatarios do PAMRDC e os nao signatarios.

Para o efeito, foram analisadas as tendéncias dos indices de desnutricdo do pais e os factores
que tém contribuido para os altos niveis (em torno de 43%), que se tem mantido inalterado
ao longo dos ultimos anos. Ciente desta situacdo, o Governo aprovou em 2010 o Plano de
Accao Multissectorial para Reducao da Desnutricdo Cronica (PAMRDC), como instrumento na
luta contra a desnutricdo cronica, sendo da responsabilidade do SETSAN a sua coordenacao,
promoc¢ao, monitoria e avaliagdo das actividades realizadas por organismos do Governo,

parceiros de cooperacao internacionais, ONGs e sector privado.

Sendo o PAMRDC um plano multissectorial, as analises a alocacao dos recursos foram feitas
a todos os sectores que o integram, nomeadamente: Agricultura e Seguranca Alimentar,
Saude, Educacao, Industria e Comércio, Género Crianca e Acgao Social, Juventude e Desporto,
Obras Publicas Habitagao e Recursos Hidricos; e os outros nao signatarios como Pescas e Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural. E, da andlise feita, os resultados indicam que, o Governo
de Mocambique investiu uma média de 0,013% das Despesas Totais do Orcamento do Estado
no periodo em analise (2010-2019) para a implementa¢do do PAMRDC, sendo os sectores da

educacao, saude e agricultura os que executaram maior parte dos recursos.

Nao obstante, quando adicionados ao PAMRDC os recursos destinados as ac¢des sensiveis ao
combate a desnutri¢do, o nivel de alocacdo orcamental ndo atinge a média de um por cento (1%)
do total do orcamento do Estado, estando abaixo do valor recomendado pelo Banco Mundial

que é de $10'por crianca por ano, cerca de 1,1% do Orcamento do Estado.

A Monitoria e Avaliacdo (M&A) das ac¢Ges implementadas pelo governo, o SETSAN, tem uma
rotina de seguimento e avaliagcao das intervencdes do governo e outros actores, no que concerne
a seguranca alimentar e nutricional, de forma periddica e reiterada, embora nao exista rigor
na submissao pelos sectores dos seus relatdrios referente ao estagio de implementacao do
PAMRDC. No entanto, apesar da falta de rigor o SETSAN submete uma vez ao ano o relatério
de implementagao do PAMRDC ao Conselho de Ministros, o qual faz apenas uma avaliagdo da

implementacgao das actividades, sem incluir uma analise sobre a execu¢do orcamental.

1Banco Mundial. 2017. An Investment Framework for Nutrition.
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Neste sentido, o presente relatorio apresenta as seguintes recomendacgdes:

* Fazer constar no PQG um sub-capitulo especifico de ac¢des que visem garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional, e a subsequente criagao da linha orcamental;

* Legislar o quadro vinculativo das ac¢des da ESAN Ill e PAMRDC que devem ser
orcamentadas e implementadas pelos sectores a nivel central e provincial;

* Fazer uso do mapeamento das zonas criticas e dos factores subjacentes da desnutricao
feito pelo SETSAN, para garantir que as acgles sectoriais e provinciais, dos planos
quinquenais e anuais priorizem essas zonas;

* Alocarrecursosde contingéncia aos sectores, de modo a permitir uma resposta atempada
e adequada as situagbes de emergéncia.

» Criar uma matriz para contabilizar as doagdes e contribuicdes bilaterais e multilaterais
(off-budget) que contribuem para a luta contra desnutricdo (prometido, alocado e
executado)

« Criar um cronograma para monitorar as actividades realizadas pelas ONGs, parceiros e
sociedade civil desde que os seus planos e a monitoria das ac¢des realizadas coincidam
com o BdPES;

» Definir politicas claras de financiamento, uma vez que estas variam muito entre sectores
e provincias de acordo com as areas especificas do PAMRDC; e

« O GdM investir em 2020 pelo menos $10 por cada crianca menor de 5 anos de idade e nos
anos subsequentes adicionar ao orcamento nacional alocado a nutricao pelo menos 3%

por ano.

Foto: Unsplash
© Zach Vessels




I.INTRODUCAO

Estudos e processos de analise sobre a desnutri¢ao e o seu impacto socioecondmico demonstram
que esta constitui um problema do qual é preciso ter em conta na implementacao efectiva das
estratégias e planos desenhados para a sua reducdo, o que exige melhor coordenagdo, assim
como mecanismos de acompanhamento e avaliacao dos progressos alcancados ao longo do

tempo.

A Organizacdo Mundial da Saude considera aceitdvel para um pais, ter um indice de desnutrigdo
cronica abaixo de %20 e muito alto se for maior ou igual a %39, chamando estes casos de problema

grave de saude publica.

Dados do SETSAN 2014, apontaram que os niveis de desnutricdo créonica em Mogambique,
situavam-se em torno de 43% das criangas entre 6-59 meses, ndo obstante, as estatisticas
nacionais mostram que ao longo dos ultimos 22 anos ndo houve avan¢os no que tange a melhoria

deste indice.

Ciente desta situagao, o Governo aprovou em 2010 o Plano de Acg¢ao Multissectorial para
Reduc¢do da Desnutri¢do Crénica (PAMRDC), como instrumento de luta contra a desnutri¢do
cronica que se previa reduzir a desnutricdo crénica, em menores de 5 anos, de 44% em 2008
para 30% em 2015 e 20% em 2020, assumindo factores cruciais para a sua materializacao a
colaboracdo e coordenacgao intersectorial nomeadamente, recursos humanos apropriados e

adequada alocacao de recursos financeiros.

Em 2010, um movimento mundial denominado Scaling Up Nutrition (SUN)?, traduzido para
Portugués como “Expandindo a Nutricao”, comecou a chamar a atencao para a gravidade do
problema da malnutricio. Mogambique tornou-se signatario deste movimento em 2011, sendo
por parte do governo o SETSAN o ponto focal e o Departamento de Nutricdo do Ministério da

Saude como co-coordenador.

Para além da rede do Governo, o movimento SUN em Mog¢ambique, compreende também: a
Rede de Parceiros (constituida pelos parceiros de cooperacao, doadores e pelas agéncias das
Nac¢oes Unidas); a Rede do sector Privado (SUN Business Network) e a Plataforma da Sociedade
Civil (PSC-SUN).

2 http://scalingupnutrition.org/the-sun-network
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A PSC-SUN foi estabelecida em 2013, e é composta por organizacdes nao-governamentais
que implementam actividades especificas e sensiveis a nutricdo, com o objectivo de ser uma
Plataforma de organizagdes da sociedade civil capaz de monitorar e apoiar aimplementagao do
PAMRDC e de outros planos, politicas, estratégias e programas relevantes a Nutricdo; e advocar

efectivamente para a alocacdo adequada de recursos para as actividades de Nutricao.

Nestes termos, com apoio financeiro da Unido Europeia em Mocambique, a PSC-SUN ancorada
na sua visdo, missao e mandato, realiza a presente monitoria e avaliacdo da planificacdo e a
respectiva alocacdo e execucao de orcamentos, de acgdes sensiveis e especificas a nutricdo nos
planos dos diversos sectores do Governo signatarios e ndo signatarios do PAMRDC, desde o0 ano
de referéncia de 2010 até 2019.

Esta informacado sera usada para fortalecer as ac¢bes de advocacia e responsabilizacao para
maior alocacgao e atraccao de recursos as ac¢des que visam a reducao acelerada da desnutrigao

crénica no pais.

O presente documento visa analisar a evolucdo da planificacdo, orcamentacdo e execucao de
actividades de nutricio em Mogcambique (2010-2019), olhando para os processos que foram

implementados com vista a reducao dos niveis de desnutricao, durante o periodo em analise.

O relatoério concentrou-se em abordar sobre o estagio dos niveis de desnutri¢ao, evidenciando
as causas dos niveis existentes, os processos que sdao usados actualmente para a coordenagao
do PAMRDC, analise das alocagbes orcamentais e o estado dos processos de monitoria com

enfoque para os mecanismos que sdo usados actualmente para este fim.

Foto: Unsplash__a¥

© Annie Spratt




Il. ANTECEDENTES
2.1 Estagio Actual da Nutricao em Mocambique

Segundo dados do SETSAN 2013, para Mocambique, a desnutricao é a realidade sobre a qual
enferma cerca de 43% das criangas com idade entre 6-59 meses que apresentam baixa altura
para a idade, indicador da Desnutri¢ao cronica, e 7,0% baixo peso para a altura, indicador usado

para medir a desnutricao aguda.

Grafico 1. Evolucdo da Prevaléncia da Desnutricdo em Mocambique (1997-2013)
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Fonte: IDS 1997 2003, 2011; MICS 2008; SETSAN 2013

As estatisticas nacionais sobre a desnutricao crénica e aguda, mostram que nao houve avangos
significativos ao longo dos ultimos 22 anos, com uma média de 42,8% e 5,7%, respectivamente.
A maior percentagem de criancas que sofrem de desnutricdo cronicaem Mocambique concentra-
se nas zonas centro e norte do pais (vide anexo 1), onde as percentagens variam de 41% a 52%,
em contrapartida na zona sul a prevaléncia dos niveis de desnutricao crénica varia entre 26%
a 39%. Comparando a prevaléncia da desnutricdo entre as zonas rurais e urbanas, verifica-se
maior incidéncia nas zonas rurais (45% vs 39%), dada a inadequada e reduzida disponibilidade

de servigos de saude, saneamento e falta de acesso a fontes de agua potavel. (SETSAN,2013)

A desigualdade entre regioes esta fortemente relacionada com a distribuicao dos recursos, em
particular para os recursos publicos. Em Mog¢ambique as zonas urbanas sdo mais privilegiadas
do que as rurais, dados os investimentos em infra-estruturas sociais e econdmicas. Um factor
importante é que segundo o Censo Populacional de 2017, 66,6% da populacdo mocambicana
esta nas zonas rurais, enquanto os investimentos em infra-estruturas econdmicas e sociais
estiverem sempre mais concentrados nas zonas urbanas, pelo que dificilmente se ira mudar a

realidade da desnutricdo no pais.

Relativamente a Desnutricdo Aguda, tal como se verifica com a Desnutricao Crdnica a maior

prevaléncia se encontra nas zonas centro e norte do pais, variando de 6% em Manica e Niassa a
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12% em Nampula. No sul, a percentagem variou entre 3% em Maputo Cidade e 4% em Maputo
Provincia, no entanto,ndo houve diferencas significativas nas zonas rurais e urbanas (Koning at
all, 2015)3.

A discrepancia entre os indices de desnutricdo no centro e norte do pais em comparagao com a
zona sul, podem ser justificadas pela multiplicidade de factores, por exemplo, apesar dos dados
sugerirem a existéncia de maior producao na zona Norte, a qualidade da dieta e/ou as condi¢oes
de higiene e saneamento, o limitado acesso a agua segura, os altos indices de gravidezes precoces
e casamentos prematuros (unides forcadas), os cuidados das mulheres gravidas e criancas,
entre outros factores, contribuem negativamente para os elevados indices. Em contrapartida,
na zona sul a situacao nutricional de criancas e mulheres é relativamente boa, mas as praticas
recomendadas de alimentacao infantil ndo sdao adequadas, o que pode estar relacionado as

condicoes de vida urbanas, entre outros factores.

A desnutricdo crénica aumenta a taxa de mortalidade na primeira infancia e afecta o
desenvolvimento fisico e cognitivo dessas criancas. Os resultados do estudo sobre o “Custo
da Fome” (SETSAN, 2017) indicam que com as actuais taxas de desnutricdo em Mocambique,
cerca de um terco (26%) da mortalidade registada nos menores de cinco anos esta associada a
desnutricao, perto de um quinto (19%) das reprovagdes escolares estdo associadas a desnutri¢ao
crénica (atraso na educacao escolar de 4.7 anos); dois tercos da populacao adulta (60%) sofreu
de desnutri¢ao cronica quando crianga, e que a perda anual associada a desnutricdo é equivalente
a 11% do Produto Interno Bruto (PIB), isto ¢, cerca de 62 Mil Milhées de MT.

Uma analise comparativa dos indices de desnutri¢ao a nivel mundial, mostram que Mogambique
apresenta uma das taxas mais elevadas de desnutricdo. Esta constatacgao é possivel de verificar
no Relatério Mundial sobre a Nutricdo de 2016 que fez uma analise de 136 paises, colocando

Mogambique na posicao 123 na classificagcdo da prevaléncia no atraso de crescimento.

Os dados do mesmo relatério apontam ainda que a nivel da regido da SADC a média da
desnutricao crénica é de 33%, sendo Mogcambique (43%) com a taxa mais elevada seguida da
Republica Democratica do Congo e do Malawi, com 42,6% e 42,4%, respectivamente. O pais
apresenta ainda racios elevados para a desnutricdo aguda e anemia em mulheres em idade
produtiva ambos estando entre os 3 primeiros da regidao com 7,9% e 44,2%, respectivamente.

(vide anexo 2).

No ambito do combate a desnutricio em Mogambique, varias politicas foram tomadas pelo
Governo ao longo dos anos para melhorar a sua eficiéncia e eficacia, as quais encontram-se
descritas no anexo 3, desde a aprovagao da primeira Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ESAN |) em 1998, até ao actual instrumento, o Plano de Ac¢ao Multissectorial para

a Reducao da Desnutri¢ao Cronica, objecto da analise realizada no presente estudo.

3 SETSAN - Relatério de Estudo de Base de Base de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2013 em
Mocambique
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O Estudo realizado por Nyanjom e Johnson (2018), apresenta alguns resultados sobre o estagio
da desnutricdo em alguns paises de Africa bem como, a alocacdo de recursos para o combate
deste fendmeno. Uma das principais conclusdes do estudo destes autores foi de que na maior
parte dos paises africanos o financiamento externo tem contribuido com mais de metade do
orcamento destinado a desnutricao com excepc¢ao de Zimbabwe e Ruanda. Assim, nesta seccao
faz-se uma analise comparativa entre os recursos alocados para o PAMRDC e os orcamentos
alocados para nutricio em alguns paises da Africa Subsahariana.

Grafico 2. Alocacdo Orcamental para Nutricio em Alguns Paises do Este de Africa e Africa Sub-
Subsahariana

OE Nutrigdo em % da Despesa Total
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Fonte: Adaptado de Nyanjom e Johnson (2018). CGE 2017

O grafico mostra o esforco orcamental que diferentes paises da regiao tém realizado no ambito
do combate a desnutricdo. O grafico foi adaptado dos resultados do estudo de Nyanjom e
Johnson (2018). Para os paises analisados, os autores consideraram dados de 2017 excepto para

Mocambique e Ruanda onde foram considerados dados de 2016.

Os resultados da analise indicam que, em termos relativos, os governos de Madagascar,
Malawi e Ruanda sdo os que mais tem alocado recursos para o combate a desnutricdo, com
cerca de 1,46%, 1,15% e 1,12% do orcamento do Estado destinados a estas accoes (Grafico 2).
Mocambique ocupa a quarta posi¢do neste grupo de paises, com o Governo a investir cerca de
0,99% da despesa total para as ac¢des de combate a desnutricao, 0,11 p.p. abaixo da média de
1,1% recomendaveis®. Da analise feita neste estudo, especificamente para as ac¢des do PAMRDC,
Mocambique investe apenas 0.16%° que ¢ suposto ser de todos os sectores nas areas sensiveis e

especificas a nutri¢ao.

4 Tomando como base de comparacgdo a proposta do banco mundial e cdlculos dos autores (vide: capitulo V deste relatério).

5 Dados de 2017. A analise comparativa utilizou dados de 2017 por forma a uniformizar a base de comparacdo com os dados disponiveis dos
outros paises
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lll. METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

A analise de dados baseou-se huma abordagem quantitativa utilizando dados primarios e
secundarios recolhidos de informadores-chave e de diversas fontes de documentos estatais . O
elevado nimero de intervenientes e das ac¢oes de resposta, associado a existéncia de um volume
de recursos proveniente de parceiros de cooperacao e de organizagdes nao-governamentais que
apoiam o programa de combate a desnutricdo, que ndo transitam pela conta Unica do tesouro

(on Cut®), torna a tarefa de rastreamento dos recursos para o PAMRDC complexa.
As fontes primarias de dados usadas foram as seguintes:
« Entrevistas abertas a informantes-chave;

« Pontos Focais dos Sectores Signatarios e ndo-Signatarios do PAMRDC.

Como fontes secundarias de dados foram usadas as seguintes:

» Relatdrios de Execucdo Orcamental e Financeira dos Sectores implementadores;
» Sistema de Administracdo Financeira do Estado, e-SISTAFE;

» Contas Gerais do Estado (2010-2018).

Os dados para a elaboragao das andlises sdo uma combinacado de fontes de dados extraidos
das Contas Gerais do Estado (CGEs) e do Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(e-SISTAFE), que constituem as fontes mais abrangentes de dados executados “on budget, on e
off cut”. Os dados foram recolhidos de fontes que abrangem a componente de funcionamento,
investimento interno e externo, sem descriminar o doador, dada a escassez dessa informacao.

A execucgao dos recursos orcamentais pode ser “on budget e on cut”,“on budget e off cut”e ”,“off
budget e off cut”. A execucao do orcamento “on budget e on cut”, refere-se a situagdo em que
uma acgao é programada dentro do Orcamento do Estado e os recursos sdo executados dentro
da Conta Unica do Tesouro (CUT). A execucio do orcamento “on budget e off cut”, refere-se
a situacdo em que uma accao é programada dentro do Orcamento do Estado e os recursos
sao executados fora da Conta Unica do Tesouro (CUT). As accbes “off budget e off cut”, refere-
se a uma situagao em que estdo previstas ac¢oes de combate a desnutricdo que ndo foram

programadas dentro do orcamento e nem sao executadas pela via da CUT.

6 A Conta Unica do Tesouro (CUT) foi criada pelo Diploma Ministerial n.2 260/2004, de 20 de Dezembro, com vista & implementacéo do principio
da Unidade de Tesouraria, assim como para racionalizar o uso de recursos financeiros do Estado. Com a CUT pretende-se centralizar toda a receita,

independentemente da sua proveniéncia, assim como proceder-se ao pagamento de despesas, independentemente da sua natureza.
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IV. ESTRUTURA FINANCEIRA DO GdM e a RELACAO
COM AS DESPESAS NA AREA DE NUTRICAO

O financiamento aos programas da desnutricao por via do Or¢camento do Estado, obedece a
critérios de programacao estabelecidos pelo Governo de Mocambique apresentando algumas

alteracoes ao longo do tempo’.

A implementacdao do PAMRDC tem sido realizada pelos diferentes sectores envolvidos no
combate a desnutricdo em Mogambique sob a coordenagao do SETSAN. Em termos historicos,
a programacao e alocacao orcamental baseia-se numa abordagem multissectorial e integrada

(2015-2019) contrariamente a abordagem sectorial implementada no periodo (2010-2014).

No periodo 2010 a 2014 a planificagdo e orcamentacdao obedeciam uma visdo sectorial
(Ministérios e suas instituicdes subordinadas/tuteladas) para o nivel central e territorial, para o
nivel provincial, para a componente do investimento, quebrando assim o ciclo de planificagao
por Unidade Gestora Beneficiaria (UGB), e todas as ac¢Ges estavam associadas a um programa e

subprograma do Governo, quer sejam financiadas com recursos internos e/ou externos.

A nova abordagem de programacao (2015-2019) tem um enfoque integrado e intersectorial,
onde as prioridades, os pilares de suporte e os temas transversais estdo integrados ao nivel das
cinco prioridades de governacao e dos trés pilares de apoio®. Para o caso especifico do PAMRDC
os sectores signatarios programam as suas ac¢des no programa “PG21 Seguranca alimentar e
nutricional” no ambito da Metodologia de Elaboracao do CFMP (2015-2017). Nesta abordagem,
toda a accdo de combate a desnutricdo, independentemente do sector, deve ser codificada
a nivel orcamental na mesma prioridade, programa e subprograma, tal que, o orcamento
global do PAMRDC ¢ igual a soma de todos orcamentos programados nos diferentes sectores
signatarios. Varios elementos concorrem para a reducao da desnutricao cronica desde questoes
relacionadas a alimentacao, educacao, saude, questoes referentes as praticas culturais e tabus,
etc. Assim, esta abordagem mostra-se vantajosa na medida em que, permite que varios sectores
implementadores do PAMRDC programem acgdes que concorram para o combate a desnutricao
e ao nivel do e-SISTAFE sejam facilmente identificadas e sistematizadas, muito embora os

recursos estejam dispersos.

7 A "Estrutura programatica” é um documento que apresenta os cédigos dos programas a ser utilizados pelos sectores no ambito da progra-
macao orcamental.
8 Programa Quinquenal do Governo
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O financiamento de intervencdes relacionadas ao combate a desnutricao faz parte do ciclo
normal de financiamento do governo. Os recursos provém do Orcamento do Estado, dos
Parceiros de Cooperacao (CPs) e doadores, da sociedade civil e, finalmente, do sector privado,
principalmente por meio de projectos de cooperagdo social e, as vezes, de parcerias publico-

privadas.

Os mecanismos de financiamento do GdM sao definidos pelos recursos do tesouro que
geralmente dependem das receitas internas do Estado, entre fiscais, nao fiscais, consignadas e
préprias, alocados através dos limites do orcamento atribuidos aos varios sectores. Os recursos
provenientes dos parceiros so sdao considerados no processo de planificagdo e orcamentacgao
desde que as ac¢des de combate a desnutricdo sejam programadas ao nivel do orcamento (on-
Budget).

Para a implementacdo do PAMRDC, os sectores participantes recebem financiamento do
Orcamento do Estado e, entre outros, dos Parceiros de Cooperagao. Os parceiros podem estar
alinhados ou ndao com o sistema do GdM, eles podem estar em um dos momentos no processo
de planificacdo e orcamentacao. No processo via orcamento do Estado eles canalizam seu
apoio ao PAMRDC para os sectores participantes, com o devido registro e execu¢do por meio do
sistema de informacgdes do governo (e-SISTAFE) o que ndo acontece quando o processo segue

uma abordagem diferente.

Assim, a execucao financeira das ac¢des do PAMRDC pode ser através do Modulo de Execucao
Orcamentaria (MEX) ao nivel do e-SISTAFE?®, e isto acontece on-cut™, ou fora do e-SISTAFE,
off-cut, por via de incorporacdo de balancetes. Nesta ultima, as ac¢bes sdo executadas e a
informacao financeira é a posterior enviada ao tesouro para efeitos de compilagdo da Conta
Geral do Estado (CGE).

9 e-SISTAFE- Sistema de Administra¢do Financeira do Estado
10 A modalidade on-CUT permite que a execugao seja realizada directamente, cujos registros contabilisticos sdo feitos on-line e automatica-

mente.
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V. ANALISE FINANCEIRA

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do volume de recursos programados e executados (“on
budget, on e off cut”) no ambito da implementacao das ac¢des do PAMRDC para o periodo 2013
a 2019.

Grafico 3. Evolucdo de Recursos para a Implementaciao do PAMRDC 2013-2019 (106 de MT)
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Fonte: Calculos dos autores com base nos dados da CGE (2014-2017), e-SISTAF (2014-2017), dados preliminares para
2018 € 2019

A evolucao dos recursos apresentados no grafico 3, sdo definidos pelo somatoério de todos os
recursos alocados aos programas e acgoes de todos os sectores implementadores do PAMRDC,
que sao programados ao nivel do orcamento mas executados dentro e fora do orcamento do

Estado (“on budget, on e off cut”) e que sdo reportados na Conta Geral do Estado.

Pelo grafico pode se observar que, muito embora o PAMRDC tenha sido aprovado em 2010 a
sua execucao efectiva ao nivel do orcamento do Estado so teve o seu inicio em 2013 (grafico
9). Pelo grafico pode se perceber também que de 2013 a 2017 houve um incremento do nivel de
recursos destinados ao combate a desnutricdo crénica, o que é expresso pelos niveis de execugao
orcamental registados. Chama atengdo o ano de 2015 em que o nivel de execugao chegou a
atingir 122%, cerca de 22 p.p. acima do orcamentado, de referir que este ano marcou o iniciou da

implementag¢do do Programa Quinquenal do Governo (2015-2019).

Em termos de fontes de recursos, o grafico a seguir mostra a tendéncia por diferentes

componentes, funcionamento, investimento interno e externo.

EVOLUGAO DA PLANIFICAGAO, ORGAMENTAGAO E EXECUGAO DE ACTIVIDADES DE NUTRIGAO EM MOGAMBIQUE (2010-2019)




Grafico 4. Evolucdo de Recursos para a Implementacdo do PAMRDC por Componente (Milhdes de MT)
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Fonte: Calculos dos autores com base nos dados do CGE (2014-2017), e-SISTAF (2014-2017), dados preliminares para
2018 e 2019

A partir de 2017 percebe-se uma redugao vertiginosa dos niveis de execu¢cao do PAMRDC, tendo

um nivel de execu¢do nula em 2018 apesar de se ter programado cerca de 18 milhoes de MT.

Para 2019 o orcamento programado para o PAMRDC é de pouco menos que 1milhao de MT, sendo
este totalmente financiado pela componente interna do Orcamento Estado (Grafico 4). Podem
constituir factores determinantes para a desaceleracdo dos niveis de execucdao or¢camental
neste periodo, os seguintes: retirada do apoio directo ao orcamento do Estado por parte dos
parceiros de cooperacao, a restricdo de liquidez por parte do Estado e provavelmente a saida
da DANIDA e seu financiamento em Mocambique, quando este constituia um dos principais
doadores de interven¢des do PAMRDC em Mocambique, com foco na coordenagao do SETSAN

e intervengoes sectoriais dos PAMRDCs de algumas das provincias.

A reducao do apoio directo ao orcamento do Estado fez com que surgisse uma nova abordagem
de apoio ao PAMRDC, que orientou a execucao de recursos para modalidade off budget e off cut

tornando a mensuragao destes mais complexa.

Actualmente, maior parte dos parceiros de cooperagao tem optado pela modalidade “off-budget
off-cut”. Esta modalidade tem canalizado os recursos directamente aos sectores e tem tido um
modelo de execugao definido entre o parceiro e o sector. No entanto, essa modalidade tem
colocado dificuldades de monitorar o estagio de avanco dos esforcos de combate a desnutricao

e de avaliar a qualidade dos recursos alocados para o PAMRDC.
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Em termos nominais, o Quadro 1apresenta a evolucao dos recursos alocados versus os recursos
executados para o PAMRDC pelos diversos sectores signatarios, em milhdes de MT.

Quadro 1. Alocacgéo Versus Execucdo do Orcamento do PAMRDC de 2013 a 2019 (Em milhdes de MT)

213 2014 2015 216 2017 2018 2019
Fonte: Orcam.Estado  D.Inicial Execucgo D.nicial Execugdo Dinicial Execucdo Dlnical Execugdo Dnical Execugdo  Dinicial  Execudc Lei
Agricultura . . nr - 86 17 3y 17 03 8.0 7 - 0.0
Pescas . . 20 1329 27 68 55 156 104
MiComercio . . 20 - 25 . 30 1.2 . .
MObrasPubl . . - - - 53 46 44 205 10.7
Educacao . 19 81 5 86 70 126 104 - 29
Juv e Desportos . 04 20 20 23 15 2 27 - .
Saude . - 81 58 65 58 82 64 17 49
GeneAccSodil . 08 20 20 20 06 28 26 86 36 . . .
Total PAMRDC - 30 %9 168 B3I 46 B0 49 26 406 78 - 0001
Despesa Total (OF) 182,191 27,049 200,491 20627 250,514 289890 340415

Em % do Total do PAMRDC

Agricultura <00 36%  00% 5% 4B5% B2% 18% 327%  198%  1000%  0.0%  1000%
Pescas - 00% 56% 76%  86%  66% 128% 134% 168%  258% 00%  00%  0.0%
MiComercio - 00% 56%  00% 76% 00% 6%  28%  00%  0.0% 00%  00%  0.0%
MObrasPubl - 00%  00% 00% 00% 132% 86% 107% 21%  263% 00%  00%  0.0%
Educacao - 0% 5% 3% 56% 173% 288% 254%  00%  7.2% 00%  00%  0.0%
Juve Desportos - B 56%  120%  68% 3% 1%  66%  0.0%  0.0% 00%  00%  0.0%
Saude < 00%  25% 344% 195% 144%  156%  158%  190%  12.1% 00%  00%  00%
GeneAccSocil < W% 5%  120% 60%  14%  S3%  64%  93% 88  00%  00%  0.0%
PAMRDC/Despesa Total 0.002% 0.007% 0.020% 0.019% 0.016% 0.000%

Fonte: Calculo dos autores com base nos dados das CGE (2014-2018), Lei 2019, Quadro Macro-MEF

De 2013 a 2017 foram executados 141,9 milhdes de MT contra cerca de 214,9 milhdes de MT
planificados, o equivalente a 66% de execucdo. Em relacdo ao Total da Despesa Publica
programada, a tabela mostra que no periodo em andlise, o volume de recursos alocados para o
PAMRDC alcangou uma média de 0,013%.

No que diz respeito a evolucdo de recursos destinados a acg¢des sensiveis e especificas" a
nutricdo, o grafico a seguir mostra os niveis de execu¢do orcamental destas ac¢des bem como a

sua proporcao em termos de investimento do Estado.

11 Intervengées Sensiveis a Nutricdo = interven¢des que abordam os determinantes subjacentes da desnutricdo e incorporam objectivos espe-
cificos de nutricdo e acgdes (inseguranca alimentar, cuidados de mulheres e criangas, meio ambiente - 4gua e saneamento - e do acesso aos
cuidados de satde) (Lancet, 2013).

Intervengbes Especificas a nutricdo - intervengdes que abordam as causas imediatas do crescimento e desenvolvimento inadequado (ingestdo
inadequada de alimentos e doencas), (Lancet, 2013).
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Grafico 5. Evolucdo de Recursos para Acgdes Sensiveis a Nutricdo (1076)
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Fonte: Calculos dos autores com base nos dados da CGE (2013-2018)

A informacdo sobre a execugao orcamental das acgdes sensiveis e especificas a nutricao
programadas ao nivel do or¢camento do Estado teve como base uma amostra exaustiva
dos seguintes programas: Programa Mundial de Alimentacdo (PMA), Apoio Alimentar para
Os Centros Internatos e Lares; Programa de Reducao do Impacto das Grandes Endemias e
malnutricdo; Intensificacdo Da Producao De Culturas Alimentares, Producao de Alimentos;
Producao de Semente Basica; Producdao De Alimentos para Piscicultura; Programa Nacional
de lodizacdo do Sal; Projecto de Fortificacdo de Alimentos, Abastecimento de Agua em Apoio
a Seguranca Alimentar; Programa de Saude e Nutricdo da Crianga; Programa de Melhoria de
Nutricdo; Programa Accao Social Produtiva; Gestao De Recursos Naturais e Planeamento

Territorial.

De acordo com o grafico 5, o orcamento dos programas de nutricdo apresentaram um
comportamento misto no periodo considerado, com tendéncias de ligeiro incremento em 2017 e
2018. Segundo dados da CGE (2017-2018), os programas de abastecimento de dgua, os programas
de acgao social produtiva bem como os relacionados com a gestao de recursos naturais, sao os

que de forma significativa podem ter contribuido para este incremento.

No entanto, mesmo com esses incrementos, em termos analiticos, se os recursos destinados a
accgoes sensiveis a nutricdo forem adicionados aos alocados ao PAMRDC, o nivel de alocacao
orcamental para o combate a desnutricao no pais nao atingiu a média de um por cento

(1%) do total do orcamento do Estado.

EVOLUGAO DA PLANIFICAGAO, ORGAMENTAGAO E EXECUGAO DE ACTIVIDADES DE NUTRIGAO EM MOGAMBIQUE (2010-2019)




Referir que o Banco Mundial recomenda investir cerca de $10% por cada crianca menor de 5 anos
de idade anualmente, e um incremento do orcamento total alocado a nutricdo em 3% em cada

3 anos, para que se possa acelerar o processo de reducao a desnutricao crénica.

Atabela a seguir mostra a estimativa do nivel 6ptimo de recursos recomendaveis para o combate
a desnutricdo em Mogambique. Os resultados apresentados na tabela foram estimados com
base nos dados das projeccbes sobre a populacdo do Instituto Nacional de Estatistica (2014-
2018). Foram recolhidos dados do nimero de criangas menores de 5 anos, multiplicado por USD

10 para cada ano. Foi assumida uma taxa de cambio de 60 MT/USD para a conversao dos dados.

Quadro 2. Nivel Optimo de Despesa Para Accdes de Nutricio

Numero de criancas de

(0-4) 4,325,645 4,411,096 4,488,579 4,557,840 4,622,215
Orcamento Necessario 2,595 2,647 2,693 2,735 2,773
Orcamento do Estado 227,049 200,491 220,627 250,514 289,890

Racio 1.1% 1.3% 1.2% 1.1% 1.0%

Fonte: Calculo dos Autores com base nas projecgdes sobre a populagio do Instituto Nacional de Estatistica (INE:
2014-2018).

Em termos médios, os nimeros da tabela acima indicam que o Estado deveria investir cerca de

1,1% do Orcamento do Estado para as ac¢oes de nutricao.

No cdmputo geral, os esforcos do Governo na alocagao orgamental aos programas de combate
a desnutricao cronica devem ser reforcados dado que, ndo atingem a média de 1% do orcamento
do Estado, e sdo muito associados a componente externa que demonstrou ser muito volatil
nos ultimos anos o que podera comprometer o alcance das metas estabelecidas no PQG (2015-

2019), faltando pouco menos que um ano para o seu término.

12 Banco Mundial. 2017. An Investment Framework for Nutrition.
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VI.ANALISEDAESTRUTURADOPROCESSODEMONITORIA
FINANCEIRA E DE COORDENACAO DO PAMRDC

O GdM reconhece a importancia dos processos de acompanhamento e avaliacdo da
implementacgao das ac¢des assim como da utilizagdo dos recursos alocados no combate a
desnutricao, incluindo o papel de uma estrutura institucional e respectivos processos de
coordenacgdo para a eficacia da implementacgao de estratégias de combate a desnutricdo. Isto
pode ser visto, entre outros, em sec¢oes dedicadas no PAMRDC 2011 - 2014 (2020), na matriz
de monitoria do PAMRDC, no Relatoérios Periddicos do SETSAN sobre o estado de seguranca
alimentar e nutricional, entre outros nacionais e internacionais, assim como reconhece estes
processos para todas as intervencdes de desenvolvimento (Sistema Nacional de Monitoria e
Avaliagao, 2013).

Ao se integrar um processo especifico de M&A das interven¢des de combate a desnutricao
no sistema nacional facilitaria um processo harmonioso e coordenado dos (i) actores,
entre instituicbes do Governo, de empresas privadas, organizacées da sociedade civil e
nado-governamentais e parceiros, assim como (ii) respectivos arranjos institucionais, e (iii)
mecanismos, ferramentas, meios materiais, técnicos, humanos e financeiros para a efectiva

implementacgao das acgdes.

As intervencdes no campo da promocao e garantia da nutrigdo sdo de caracter multissectorial.
As accoes relacionadas com PAMRDC recebem um tratamento como todos os demais assuntos
transversais plasmados no PQG 2015-2019, nos quais a programacao é feita nos diferentes

sectores e de forma integrada.

A programacao estratégica do PAMRDC é de responsabilidade central e esta sob a al¢ada do
SETSAN, mas as intervencdes estratégicas relacionadas com a seguranca alimentar e nutricional
(SAN) estdo sob a responsabilidade de outros sectores de nivel central, provincial e distrital,
alguns deles signatarios do PAMRDC, nomeadamente Ministério da Saude, Ministério da
Educacao, Ministério de Industria e Comércio (MIC), Ministério do Género Crianca e Ac¢do Social
(MGCAS), Ministério de Obras Publicas Habitacdo e Recursos Hidricos (MOPHRH) e outros
nao signatdrios como por exemplo o Ministério das Pescas e o Ministério da Terra, Ambiente e
Desenvolvimento Rural (MITADER).

O caracter multissectorial das intervenc¢ées no ambito da SAN confere desafios enormes para
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as instituicbes que coordenam a implementacao dos respectivos programas, uma vez que a
implementacao de acgdes e a disponibilizagcdo de recursos para a SAN ficam dispersos, podendo
gerar ineficiéncias e ineficacia das intervencdes relacionadas. O processo de M&A se torna ainda
mais complexo pelo facto dos respectivos sistemas e objectivos do processo estarem ligados aos

diferentes sectores e actores intervenientes.

A programacao de recursos e de acgées no ambito da SAN assim como o respectivo
acompanhamento fica também disperso, ndo permitindo informar de forma facil, barata, util
e oportuna, sobre o progresso das ac¢des implementadas, bem como o volume de recursos

aplicados para a sua implementacao.

O SETSAN e o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSAN), tem
praticamente as mesmas atribuicoes, cabendo ao SETSAN a garantia da coordenacao e
promocao da SAN com a atribuicdo especifica na coordenagao interministerial e institucional
para aimplementacao da Estratégia (ESAN) e Plano de Accao (PASAN) da Seguranca Alimentar
e Nutricional, enquanto o CONSAN é um 6érgdo de consulta e coordenacdo, em matéria de
promocao e implementacdo da legislacdo, politicas, estratégias e programas atinentes a
Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo uma das suas atribuicdes especificas a Coordenacao
interministerial e institucional para a implementacao da legislacdo, politicas, estratégias e
programas de Seguranca Alimentar e Nutricional. O SETSAN compde o CONSAN e assegura o

apoio técnico e administrativo, incluindo os encargos do funcionamento.

Enquanto o SETSAN garante a coordenacao intersectorial e institucional para a implementacgao
da ESAN e PASAN, o CONSAN garante um cometimento ao mais alto nivel politico (Primeiro

Ministro), envolvendo também a sociedade civil, a academia e o sector privado no processo.

Através do SETSAN permite-se o acompanhamento tanto da programacao das ac¢bes e recursos
alocados a SAN assim como da implementagdo das acgdes e uso de recursos, enquanto com o
CONSANVvai-segarantirapriorizagdodasacgéesnoambitodaSAN, incluindooacompanhamento
da implementacao das politicas e programas no ambito da SAN, o aconselhamento ao governo
sobre os recursos alocados a SAN e prestacao de contas sobre as ac¢ées implementadas e

recursos utilizados nesse ambito.
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e Papel de monitoria

A importancia do acompanhamento na definicdo dos planos de intervencdo nesta matéria,
incluindo o processo de alocagao de recursos para a nutricao € reconhecido no PAMRDC pois as
intervencoes neste ambito contam com a participagao multissectorial e uma acgao integrada,

tratando-se de uma matéria bastante sensivel e importante para o desenvolvimento do pais.

A monitoria permite verificar se a execu¢cdo do programa/projecto esta a cumprir com as
actividades previstas, investigar se o programa/projecto produziu os resultados desejados e,
informar as decisdes sobre as mudancgas necessarias novos servicos, alocacoes de recursos, etc.
na implementacao das intervengbes de SAN, torna-se cada vez mais importante instituir um
sistema de monitoria e avaliacdo para permitir medir a efectividade dos programas de SAN e

monitorar o quanto eficiente é o desempenho de um programa.

Relativamente aos recursos, a monitoria vai garantir que no processo de alocacao de recursos
se tenha em conta e se priorizem recursos para as accoes de SAN em todos os sectores e
organizagdes envolvidas. No processo de execucdo, s6 com a monitoria, havera um mecanismo
de aferir se as intervencgdes nos varios sectores estio a registar o progresso desejado assim como

se os respectivos recursos chegam em volume e momento adequados.

Fotp: Unsplash
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VII. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A dispersao de recursos financeiros por diferentes sectores para a implementagao de acgbes
de combate a desnutri¢cdo no pais, constitui um dos grandes constrangimentos no processo de

monitoria e rastreamento de recursos da area de nutricao.

Da analise feita, o relatdrio concluiu que, os recursos orientados para o PAMRDC representaram,
em média, 0,013% da Despesa Total no periodo compreendido entre 2013-2019, mostrando-se
exiguos face as necessidades no combate a desnutrigcdo crénica, o que mostra que esta tematica
é tratada como um assunto transversal e ndo como um problema estrutural. Ademais, ndo
se pode comparar com o valor calculado dessa proporcao para a nutricdo, como necessario
para a implementacdo do PAMRDC contra os $10 por cada crianca menor de 5 anos de idade
anualmente (recomendado pelo Banco Mundial), o que segundo as estimativas iria significar s6

cerca de 1,1% do Orcamento do Estado.

Os niveis de desnutricdo cronica em Mocambique reduziram no periodo de 2003 a 2008 mas
ainda prevalecem altos e se encontram estagnados nos ultimos anos (2008 a 2013). Esta situagdo
estd associada a fraca capacidade do Governo em garantir a implementacao das acgoes viradas
para sua reducao, mas se reconhece a importancia da ESAN, PAMRDC assim como do papel do
SETSAN (como érgao de coordenacdo, promogao, monitoria e avaliagdo das actividades), no

processo de reducao destes niveis.

Os elevados indices de desnutricdao cronica em Mogambique concentram-se nas zonas rurais
e esta muito ligada ao fraco acesso de servigos de saude e de saude materno-infantil, baixa
escolaridade, acesso inadequada a agua potavel, péssimas condi¢ées de saneamento do meio.
No entanto, a fraca alocagao de recursos para investimentos nestas zonas e para estes servicos

constituem um dos principais factores que fazem com que a realidade destas zonas nao se altere.

A necessidade de coordenagao dos instrumentos de planificacdo e orcamentagao e monitoria,
e avaliagdao das acgdes que contribuem para o combate da desnutri¢do crénica sdo evidentes
e, constituiu um dos grandes problemas para que as intervenc¢des ndo tivessem surtido o efeito

desejado na reducao dos indices de desnutricdo ao longo do periodo de analise (2010-2019).

No entanto, apesar do SETSAN constituir um 6rgao de coordenagao, promog¢ao, monitoria e
avaliagdo das actividades realizadas por organismos do Governo, na pratica, ndo garante que os
sectores que fazem parte da intervencao interministerial programem e implementem as ac¢oes
assim como aloquem volumes suficientes de recursos dos seus or¢amentos para a SAN, nao

permitindo a execucao real das ac¢des de promocgao de nutricao.

Nao obstante ao facto dos sectores definirem as ac¢des e o montante do seu orcamento
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destinado para implementacao do PAMRDC, maior parte dos recursos sao provenientes de
fontes externas, fazendo com que os sectores percam a autonomia na definicao das prioridades
para as quais querem destinar os recursos uma vez que os parceiros ja definem os projectos e

ac¢des para os quais pretendem que os recursos sejam alocados.

Nao existe um quadro vinculativo, no qual se define o montante minimo que os sectores
devem disponibilizar para as acgées do PAMRDC, o que resulta na liberdade destes destinarem
0s recursos a si alocados para outras acgbes que julgarem prioritarias, diferentemente das da

nutrigdo.

Os mecanismos de Monitoria e Avaliacdo das acgoes ligadas ao PAMRDC se apresentam
descoordenados e nao existe uma regularidade na disponibilizacao de informacao a respeito.
Um exemplo desse facto, é o facto de algumas das actividades previstas no PAMRDC nao
estarem integradas nos PES’s sectoriais e provinciais e os processos de monitoria e avaliagao

dessas ac¢des multissectoriais no ambito da SAN nao estao sistematizados e harmonizados.

Reconhecendo a importancia da ESAN, PAMRDC e do SETSAN (como érgao de coordenacao,
promocado, monitoria e avaliacdo das actividades) destacam-se como recomendacbes para
melhorar os processos de planificagdo, orcamentagcao e monitoria e avaliacao do PAMRDC e
ESAN, os seguintes:

» Dedicar, no proximo PQG um sub-capitulo especifico de ac¢des que visem a garantia

da SAN (tendo em conta os ODS que refere: “Erradicar a fome, melhorar a seguranca

alimentar e nutricdo de forma sustentavel”);

* Introduzir um quadro vinculativo das ac¢oes da ESAN Ill e PAMRDC que devem ser
implementadas pelos sectores a nivel central e provincial, no qual o SETSAN elabora
um plano anual a ser implementado através do PES Sectoriais/Provinciais e com a sua
expressao financeira no OE;

* O CONSAN deve promover maior cometimento do Governo na reducao da desnutricao
em Mocambique deve traduzir-se num incremento da propor¢cao de Orcamento do
Estado, devendo o GdM investir em 2020 pelo menos $10 por cada crianca menor de 5
anos de idade e nos anos seguintes adicionar ao orcamento nacional alocado a nutrigao
em pelo menos 3% por ano;

* O Governo deveria garantir no OE a alocacado de recursos de contingéncia aos sectores,
de modo a permitir uma resposta atempada e adequada as situagdes de emergéncia.

* O SETSAN deve continuar com o mapeamento periddico das zonas criticas e dos factores
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subjacentes da desnutricdo aguda para garantir que as acgbes sectoriais, provinciais e
programas quinquenais tenham maior enfoque nessas zonas, tirando-se assim proveito
dos resultados da monitoria que é feita;

O SETSAN devera criar um cronograma para monitorar as actividades realizadas pelas
ONGs, parceiras e da sociedade civil, desde os seus planos a monitoria das accoes
realizadas, que coincidam com o BdPES, com o objectivo de se ter maior conhecimento
das actividades, reduzir a duplicacao de esforcos e aproximar estas entidades aos planos
governamentais;

O SETSAN deve criar uma matriz para contabilizar as doac¢des e contribui¢des bilaterais
e multilaterais (off-budget) que contribuem para a luta contra desnutricao (prometido,
alocado e executado); e

Definicao de politicas claras de financiamento aos sectores signatarios do PAMRDC, do

sector privado, ONGs e OSCs, uma vez que estas variam muito entre os sectores e as

provincias de acordo com as areas especificas para reducao da desnutricao cronica.




ANEXOS

ANEXO 1

Grafico. Evolucdo da Desnutricdo Cronica
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Grafico. Evolugdo da Desnutricdo Aguda
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ANEXO 2

Grafico 4. Atraso no Crescimento (Desnutricdo crénica) Grafico 5. Sobrepeso criangas menores de 5 anos
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Grafico 6. Anemia em Mulheres Grafico 7. Aleitamento Materno Exclusivo
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Fonte: Dados do Relatério Mundial da Nutri¢do 2016
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ANEXO 3

Politicas no Ambito do SAN

O combate a desnutricio em Mocambique foi alvo de varias ac¢des ao longo dos anos, para
garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) que preconiza a necessidade de
constituirum ambiente econémico, politico e social que permita as pessoas alcancar a seguranca

alimentar pelos seus préoprios meios.

Em 1998 foi aprovada a primeira Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional através da

Resolucao Interna 16/98, cujo objectivo era reduzir a fome para a metade até 2015.

Ainda nos finais dos anos 90 foi instituido o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e
Nutricional, operando no Ministério da Agricultura como uma unidade responsavel pelas ac¢oes
de Seguranca Alimentar, assumindo um papel de coordenador mas com limitagoes por vezes em

intervengoes especificas incumbidas pelo ministério de tutela

Figura 1. Evolucdo do ESAN
ESAN | ESAN II ESAN IlI
1998 _— 2008-2015 _— 2020-2030

O agravamento da desnutricao cronica e a necessidade de adequar a ESAN ao novo contexto
nacional, regional e internacional ditaram a sua revisdo. A ESAN I (2008-2015) difere da primeira
por considerar o DHAA como um direito fundamental, reforca os mecanismos de coordenacgao
institucional e politica da SAN, através do SETSAN. Para o mesmo periodo foi criado o Plano
de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN) que surge como um instrumento

estratégico da ESAN Il para materializar acgdes multisectoriais da SAN.

Reconhecendo a problematica da desnutricdo, e o impacto da mesma no desenvolvimento
socioeconomico do pais, em 2010 foi legalmente criado o Secretariado Técnico de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SETSAN), através do Decreto n°24/2010, de 12 de Julho, para responder
a segunda Estratégia de Segurancga Alimentar e Nutricional (ESAN I1).

Neste contexto, passam a ser as atribuicdes do SETSAN, as seguintes:

1. A coordenagao interministerial e institucional para a implementagao da Estratégia e Plano
de Accdo de Seguranca Alimentar (ESAN e PASAN) e;
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2. A promocgao, avaliagao e monitoria de programas e ac¢des no ambito da SAN e do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), respeitando o papel especifico das instituicoes,

entidades e comunidades envolvidas.

Segundo o seu estatuto organico, o SETSAN é composto por uma comissdo interministerial da
funcdo publica composto por: i) Secretario Executivo; i) Conselho Consultivo; c) Comité Técnico;
e d) Conselho de Direccao. Este érgao é dirigido por um secretario executivo que é nomeado pelo
Ministro da Agricultura e Seguranca Alimentar tendo como responsabilidade assegurar, dirigir a

estrutura operativa do SETSAN e garantir a execucao dos planos e estratégias da SAN.

Ainda no mesmo ano foi aprovado pelo Conselho de Ministros o Plano Multissectorial para a
Reducao da Desnutricdo Crénica (PMRDC), que surge de uma das recomendacoes da avaliacao
de Impacto RAI-2009 do PARPA 11 (2006-2009), que fez uma analise aprofundada da situacao da
desnutricdo cronica em Mogambique. Neste contexto, o PMRDC tinha como objectivo reduzir a

desnutricdo cronica em menores de 5 anos de 44% em 2008 até 30% em 2015 e 20% em 2020.

EmNovembrode2017,0Decreto58/2017 deuao SETSAN o mandato paraassegurar efectivamente
a coordenagao multissectorial em relacdo a implementacdo dos planos estratégicos e

operacionais para a seguranca alimentar e nutricional (ESAN Il e PAMRDC).

No entanto, em Dezembro de 2017, o Decreto 69/2017 cria o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSAN), érgao presidido pelo Primeiro-Ministro, que tem a funcao
de consultar e coordenar os assuntos relacionados com a promogao e implementacao de

legislacao, politicas, estratégias e programas de seguranca alimentar e nutricional.
Assim passam a ser Papel do SETSAN depois do CONSAN, os seguintes:

1) Coordenador técnico interministerial e institucional para aimplementacao da seguranga

alimentar e nutricional;

2) Promover a implementacao de programas e ac¢des em relacdo a seguranca alimentar
e nutricional e ao direito a alimentacao, respeitando o papel especifico das entidades

institucionais e comunidades envolvidas.
3) Fornecer suporte técnico e administrativo ao CONSAN.

Actualmente esta em discussao a ESAN Il cujo compromisso comum € alcangar a Seguranga
AlimentareNutricionalem Mogambique 2020-2030. A mesmavisadar continuidade aos esforgos
do Governo de Mocambique para erradicacao da fome e promocao da Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), partindo da experiéncia e licGes aprendidas com a implementacdo das
anteriores ESAN | (1998) e ESAN 11 (2008).
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Sendo o Programa Quinquenal do Governo (PQG) o principal instrumento de Planificacio em
Mocambique e com um horizonte temporal de 5 anos, este instrumento tem como referéncias
a Agenda 2025, Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), Nova Parceria para

Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e outros instrumentos.

De um modo geral, tanto a Agenda 2025 como os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
apontam o desenvolvimento do Capital Humano como uma estratégia para garantir o
desenvolvimento socioecondmico. Relativamente a desnutricdo, a Agenda 2025 retrata a
mesma apenas como um desafio para a 4rea da satide, enquanto os ODS apresentam uma meta
ambiciosa que nao se limitam somente com a redu¢do da ma nutricdo, mas sim a erradicagao

da fome e da desnutricdo, como evidencia o objectivo estratégico 2.

O PQG 2015-2019 aponta o desenvolvimento do capital humano e social como a sua segunda
prioridade, tendo como objectivo estratégico ii: “expandir o acesso e melhorar a qualidade dos
servicos de saude, reduzir a mortalidade materna, a morbi-mortalidade por desnutricdo crénica,

maldria, tuberculose, HIV, doengas ndo transmissiveis e doencas prevenieis”.

Para o alcance deste objectivo, estavam previstas como acgdes concretas para a redugao dos

niveis de desnutricdo, as seguintes:

« Reforcar o tratamento da desnutricdo aguda nas criangas menores de cinco anos, nos

adolescentes e nos adultos;
» Introduzir programas de educacdo alimentar e nutricional e de salde ocupacional; e

« Promover programas de educacdao e mudanca de comportamento nutricional dirigidos a

utilizacao de culturas e alimentos fortificados com micronutrientes;

Com estas acgdes e outras que contribuem para a reducdo da desnutri¢cao crénica, o Governo
tinha como meta até 2019, garantir uma taxa de cura de desnutri¢do aguda em criangas menores
de 5 anos de 80%, e reduzir a prevaléncia da desnutricdo crénica para 35%, o que difere da meta
prevista no PAMRDC, de reduzir a desnutri¢cdo crénica para 20% até 2020. Com o actual cenario

nenhuma destas metas sera atingida.
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